SENTENZA

pA? ’
Cassazione Civile Sent. n. 5997 del 17-03-2006 w

Svolgimento del processo

1 - Con atto di citazione notificato, rispettivamente, il 27 e il 4 giugno 1996 |'Efibanca s.p.a. conveniva in giudizio,
innanzi al Tribunale di Roma, la pavan-Mapimpianti s.p.a. (d'ora innanzi: Pavan) e la Banca Nazionale del Lavoro s.p.a.
(d'ora innanzi: B.N.L.), chiedendo la condanna della prima al pagamento di Dollaro USA 870.000, o del suo controvalore
in lire, oltre accessori e, in via subordinata, la condanna dell'altra convenuta alla restituzione o al risarcimento, in suo
favore, per un importo corrispondente. Esponeva |'attrice:

- che il 3 marzo 1992 la Pavan aveva concluso con la Food Products Co. (d'ora innanzi: F.P.), con sede in Arabia Saudita,
un contratto avente ad oggetto |a fornitura di un impianto per la produzione di pasta;

che, a garanzia dell'esatto adempimento delle obbligazioni assunte dalla Pavan, la Arab National Bank (d'ora innanzi:

A.N.B.) aveva rilasciato, in favore della Food Products una garanzia bancaria a prima richiesta per la somma di Doliari
USA 870.000;

- che il rilascio di tale garanzia era stato "controgarantito” da essa esponente con una lettera di garanzia le cui modalita e
i cui contenuti erano state specificati in una separata convenzione stipulata il 28 marzo 1994 con la Pavan;

- che la "controgaranzia" rilasciata in favore della Arab National Bank era stata assunta, in un secondo momento, dalla
B.N.L., a sua volta "controgarantita” da essa esponente;

- che il 24 aprile 1996 la B.N.L. le aveva comunicato di avere onorato il proprio obbligo di controgaranzia in favore della
A.N.B. e di averle addebitato il relativo importo sul conto corrente a lei intestato;

- che le obiezioni mosse dalla pavan all'escussione della controgaranzia erano infondate in quanto la richiesta di rimborso
formulata dalla A.N.B. era stata tempestiva e pienamente rituale;

1.1 - 1l Tribunale - dopo aver posto in evidenza che la A.N.B., nell'escutere la "controgaranzia", non aveva fatto alcun
riferimento all'inadempimento dell'obbligazione principale - respingeva la domanda proposta nei confronti della Pavan con
sentenza del 17 febbraio 1999, osservando che |'attrice non poteva esimersi, per il principio di buona fede e correttezza
nell'esecuzione del mandato che la legava alla societd convenuta, dal yerificare se la ricorrenza di tale presupposto fosse
stato, o meno, dichiarata. La domanda, avanzata in via subordinata dalla stessa Efibanca nei confronti della B.N.L., era
invece accolta, in base alla considerazione che tale societda, aderendo senza MUOVere obiezioni alla richiesta di rimborso
formulata dalla A.N.B., era venuta meno, a sua volta, ai doveri di buona fede e di correttezza che le incombevano.

1.2 - Proponeva appello la B.N.L., qualificandosi come successore a titolo particolare della Efibanca, in forza di contratto
di cessione "in blocco" concluso il 23 dicembre 1999 con quest'ultima societd, ai sensi del D.Lgs. 1 settembre 1993, n.
385, art. 58,. 1.3 - La Corte territoriale accoglieva il gravame, dopo averlo dichiarato ammissibile, osservando: a) che la
formula giustificativa non era stata riprodotta nella lettera di controgaranzia; b) che detta formula aveva comungue un
rilievo solo "formale", e doveva quindi escludersi che la sua mancanza avesse reso "inammissibile" la richiesta di
pagamento.

1.4 - La Pavan ha chiesto la cassazione di tale sentenza con quattro motivi di ricorso, illustrati con memoria.
La BNL si & opposta all'accoglimento del gravame e ha depositato, a sua volta, memoria illustrativa,

Motivi della decisione
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c.p.c., dell'art. 2697 c.c., del D.Lgs. 1 settembre 1993, n. 385, art. 58, nonché vizio di motivazione - censura la sentenza
per non aver rilevato I''nammissibilita dell'appello proposto dalla B.N.L. quale cessionaria della Efibanca senza fornire la
prova della propria legittimazione,

Nessuno di tali rilievi pud essere accolto.

2.1 - Dagli atti di causa che - tenuto conto del vizio prospettato, inerente ad una condizione per la trattazione del merito
della causa:

Cass. 20 novembre 2003, n. 17606; 1 marzo 2004, n. n. 4121 - possono essere oggetto di diretto esame da parte di
questa Corte, si ricava:

- che la B.N.L. assumeva di essere subentrata in corso di causa, quale cessionaria, nel credito azionato dalla Efibanca
contro la ricorrente;

che, a dimostrazione di tale assunto, aveva depositato: a) copia del "Foglio Inserzioni" della Gazzetta Ufficiale n. 53 del 4
marzo 2000, nel quale era stata pubblicata, ai sensi dell'art. 58, secondo comma, D.Lgs. 1 settembre 1993, n. 385, la
notizia dell'avvenuta cessione "in blocco" di una serie di crediti in suo favore da parte dell'Efibanca, dei quali venivano
forniti 1 relativi numeri identificativi; b) copia della lettera inviata il 21 febbraio 2000 dalla B.N.L. alla Efibanca, nel cui
allegato si precisava che il credito contraddistinto nel documento sub a) dal n. 5/4342 era quello vantato dalla Efibanca
nei confronti della Pavan;

- che la societa Efibanca, costituendosi in grado d'appello ha confermato I'avvenuto acquisto del credito da parte della
B.N.L. ed ha prestato adesione alle conclusioni con le quali detta societa aveva chiesto la condanna in proprio favore
della Pavan (v. comparsa di costituzione e risposta depositata il 28 giugno 2000).

Cid premesso, si osserva quanto segue.,

2.2 - Questa Corte ha statuito, in reiterate occasioni, che il contratto di cessione si conclude per effetto del consenso
manifestato dal cedente e dal cessionario e che, pertanto, gli adempimenti richiesti dall'art. 1264 c.c., perchée tale
contratto abbia effetto nei confronti del debitore ceduto rimangono estranei al perfezionamento della fattispecie traslativa
(Cass. 22 dicembre 1988, n. 7013; 17 marzo 1995, n. 3099; 21 gennaio 2005, n. 1312). Essi rilevano, infatti, al solo fine
di escludere l'efficacia liberatoria del pagamento eseguito al cedente, senza incidere sulla circolazione del credito. Il
quale, conseguentemente, fin dal momento in cui la cessione si & perfezionata & nella titolarita del cessionario, che &
quindi legittimato a ricevere la prestazione dovuta anche se, nel frattempo, gli adempimenti richiesti dall'art. 1264 c.c.,
comma 1, non sono stati ancora eseguiti (Cass. 30 agosto 1995, n. 9195; 21 gennaio 2005, n. 1312).

Cio spiega perché si ritenga, con orientamento ormai costante, che la notificazione della cessione non richiede particolari
requisiti di forma e pud, pertanto, essere effettuata anche mediante |'atto di citazione con il quale il cessionario intima il
pagamento al debitore ceduto (Cass. 30 luglio 2004, n. 14610; nello stesso senso gia:

Cass. 19 febbraio 1952, n. 438; 1 giugno 1960, n. 1428; 28 novembre 1961, n. 2737) o anche successivamente, nel
corso del giudizio (Cass. 12 maggio 1990, n. 4077, oltre a Cass. 14610/04, cit.).

2.2.1 - Con il D.Lgs. n. 385 del 1993, art. 58, comma 2, si & inteso agevolare la realizzazione delle cessioni "in blocco" di
rapporti giuridici, dispensando la banca cessionaria dall'onere di provvedere alla notifica della cessione alle singole
controparti dei rapporti acquisiti. Quale presupposto di efficacia della cessione rispetto ai debitori ceduti & stata infatti
prevista la pubblicazione, nella Gazzetta Ufficiale, di un avviso dell'avvenuta cessione.

Appare evidente che tale adempimento si poneva, secondo le norme in quel momento in vigore, sulla stessa linea di
quelli prescritti dall'art. 1264 c.c. e che, pertanto, al pari di questi ultimi, esso & del tutto estraneo al perfezionamento
della cessione.

Né pud esservi dubbio che, poiché trattasi di norma agevolativa, I'eventuale carenza delle formalita da essa prescritte,
possa essere surrogata daali adempimenti stabiliti in via generale dall'art. 1264 c.c. e, in particolare, dalla notificazione
della cessione al debitore ceduto.

2.2.2 - 1 rilievi mossi dalla ricorrente alla ritualita della pubblicazione dell'avviso in Gazzetta sono pertanto inconferenti,
dovendo ritenersi, per quanto si & detto, che con I'atto d'appello (ivi p. 12) la cessionaria B.N.L. ha dato notizia al
debitore ceduto (la Pavan) dell'avvenuta cessione del credito e che la notifica di tale atto vale quale notifica della
cessione (retro, P. 2.2),

Quanto poi all'affermazione che la pubblicazione dell'avviso in G.U. e la lettera spedita alla Efibanca non fornirebbero
prova "apprezzabile positivamente" dell'avvenuta cessione del credito, basta rilevare che la prova della cessione puo
essere ricavata anche dagli atti difensivi del cedente (Cass. 14610/04, cit.) e che, nel caso di specie, come del resto era
stato gia posto in evidenza dalla difesa della B.N.L., la presa di posizione della Efibanca (che, confermando, con la
comparsa di costituzione e risposta d'appello, il trasferimento del credito alla B.N.L. e desistendo dalla pretesa avanzata
nella precedente fase di giudizio, aveva prestato piena adesione alle conclusioni con le quali quest'ultima aveva chiesto,
quale cessionaria, la condanna della Pavan ad eseguire la prestazione dovuta in proprio favore) era tale da non
consentire pid alcun dubbio in ordine all'esistenza della cessione e alla legittimazione della B.N.L., a proporre appello
avverso la sentenza di primo grado.

2.2.3 - Con il motivo in esame la sentenza impugnata & stata censurata anche per vizio di motivazione, assumendo che
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sarebbe stata omessa ogni indicazione delle ragioni per le quali sono state ritenute infondate le considerazioni svolte a
confutazione delle prove dedotte a dimostrazione della successione della B.N.L. nel diritto controverso (retro, P. 2). Ma
tale doglianza & palesemente inammissibile, essendo pacifico che una questione di natura processuale non pud essere
oggetto di ricorso per cassazione sotto il profilo di vizio della motivazione, giacché in tal caso questa Corte & (anche)
giudice del fatto, essendo abilitata a procedere al diretto esame degli atti e delle risultanze processuali (Cass., sez. un., 4
ottobre 2002, n. 14275; 10 luglio 2003, n. 10840; Cass. 18 giugno 2003, n. 9707; 15 luglio 2003, n. 11034).

Il motivo deve essere quindi respinto in ogni sua parte.

3 - Il secondo mezzo di gravame (con il quale - denunziandosi violazione e falsa applicazione degli artt. 116 e 132 c.p.c.,
in relazione alff'art. 2697 c.c. e vizio di motivazione - viene mosso alla Corte territoriale I'addebito di aver mancato di
pronunciarsi "circa I'assoluta mancanza di prova dei pagamenti che si afferma essere stati effettuati da Efibanca; B.N.L. e
A.N.B. nei confronti ... rispettivamente di B.N.L., di A.N.B. e di F.P.", vale a dire della Foods Products Co., beneficiarla
della garanzia) & chiaramente inammissibile.

1 vizio di omessa pronuncia @ configurabile, infatti, solo rispetto alle eccezioni riservate all'iniziativa di parte (Cass. 6
giugno 2002, n. 8220), mentre nel caso di specie la societa Pavan si era limitata a contestare |'esistenza di uno dei fatti
costitutivi (lI'avvenuto pagamento della somma dovuta in controgaranzia) del diritto alla rivalsa azionato nei suoi
confronti dalla Efibanca, la cui mancanza, in base ai principi, poteva essere rilevata dal giudice anche d'ufficio.

Le ragioni che portano a ritenere inammissibile la denunzia, in sede di legittimita, del vizio di motivazione rispetto alla
deduzione di violazioni di natura processuale (che tale, malgrado il riferimento all'art. 2697 c.c., sia la natura della
censura formulata con il secondo motivo di gravame & reso evidente, in particolare, dalla puntualizzazione fatta a p. 7
della memoria) sono state esposte nel precedente paragrafo, al quale non resta che fare rinvio.

4 - Con il terzo motivo, la ricorrente - denunziando viclazione e falsa applicazione degli artt. 1362 c.c., e segg. e artt.
1710 c.c., e segq., nonche vizio di motivazione - censura la sentenza impugnata per aver accolto la pretesa avanzata
dalla Efibanca (e, per essa, della B.N.L.) di essere rimborsata delle somme corrisposte (a suo dire) alla societa F.P. in
adempimento dell'obbligo di garanzia, senza considerare: a) che tale richiesta non era stata accompagnata dalla
attestazione del mancato adempimento dell'obbligazione principale, secondo la formula contrattuale "stating the failure of
Pavan"; b) che il rimborso era stato effettuato senza verificare la ricorrenza di tale presupposto; c) che tale verifica la
societa "controgarante” era tenuta ad effettuare in esecuzione dei doveri di diligenza inerenti al mandato che le era stato
conferito dalla societa ordinante; d) che la formula contrattuale sopra riportata alla lettera "a" non rappresentava una
mera formalita, in quanto, contrariamente a guanto ritenuto dalla Corte territoriale, implicava per il beneficiario l'onere di
specificare gli estremi dell'inadempimento del debitore principale.

4.1 - Neppure tali rilievi possono essere accolti. Nella sentenza impugnata si afferma, ed & comunque incontroverso tra le
parti, che le "garanzie", oggetto di esame nel presente giudizio, appartengono al novero di quelle "autonome", e sono
quindi prive di ogni vincolo di accessorieta con I'obbligazione principale (Cass. 2 aprile 2002, n. 4637; 23 giugno 2000, n.
8540; 20 agosto 1998, n. 8248).

Secondo il consolidato orientamento di questa Corte, il garante assume in tal caso I'impegno di effettuare il pagamento di
una determinata somma di denaro in favore del beneficiario della garanzia per il solo fatto che tale soggetto, allegando
'inadempimento dell'obbligazione principale, ne faccia richiesta. Nell'assumere tale obbligo il garante rinunzia ad opporre
eccezioni inerenti al rapporto che lo lega al debitore principale al beneficiario della garanzia, anche se dirette a far valere
I'invaliditad del contratto dal quale tale rapporto deriva (Cass. 7 marzo 2002, n. 3326; 8540/00, cit.; 3 febbraio 1999, n.
920), a meno che non siano fondate sulla nullitd per contrarieta a norme imperative o per illiceita della causa, dovendo
ritenersi che in quest'ultimo caso I'invalidita del contratto "presupposto” si comunichi al contratto di garanzia, rendendo
la sua causa illecita (Cass. 3326/02, cit.).

4.1.1 - Si & ormai chiarito che la buona fede opera, nell'ambito del rapporti obbligatori, su un piano di reciprocita, quale
fonte integrativa degli effetti degli atti di privata autonomia, integrando ovvero restringendo gli obblighi letteralmente
assunti dalle parti o derivanti da specifiche norme di legge (Cass. 28 gennaio 1998, n. 831; 5 maggio 1999, n. 12310; 10
ottobre 2003, n. 15150; 24 febbraio 2004, n. 3610). Muovendo da tali premesse, questa Corte ha statuito a pit riprese
che il garante, quando esistano prove evidenti (le c.d. prove liquide) del carattere fraudolento (o anche solo abusivo)
della richiesta di pagamento avanzata dal beneficiario della garanzia, pud (e deve) rifiutare il pagamento richiesto (Cass.
24 aprile 1991, n. 4519; 6 aprile 1998, n. 3552; 21 aprile 1999, n. 3964; 1 ottobre 1999, n. 10864).

Per corroborare tale conclusione ci si & richiamati ad un istituto giuridico del diritto romano di origine pretoria, I'exceptio
doli generalis, concessa al convenuto per difendersi da azioni fondate sullo jus civile, il cui esercizio era da ritenersi
tuttavia non conforme all'aequitas perché ispirato da un contegno doloso.

Quale che sia il valore di tale riferimento storico, &€ comungue certo che, nell'ordinamento vigente: a) il riferimento al
principio di buona fede nell'esecuzione dei contratti & sufficiente a giustificare, rispetto al tipo di garanzia nel presente
giudizio, il rifiuto, da parte del garante, della richiesta di pagamento formulata dal beneficiario della garanzia; b)
l'autonomia della posizione del garante, rispetto all'obbligazione garantita non & di ostacolo all'accoglimento di tale
conclusione, per la decisiva ragione che il rifiuto opposto dal garante & fondato su circostanze che sono indice di un
comportamento malizioso (e, come tale, non conforme a buona fede) del beneficiario della garanzia e, quindi, dell'altro
soggetto del rapporto di garanzia; c) che il rifiuto della richiesta di pagamento presentata dal beneficiario della garanzia
rappresenta (non una semplice "facolta", ma) un dovere per il garante, essendo tale soggetto legato, a sua volta, con il
debitore principale da un rapporto di mandato che & tenuto ad adempiere con diligenza (art. 1710 c.c.), oltre che
secondo buona fede (art. 1375 c.c.); d) che, conseguentemente, 'accoglimento della richiesta di pagamento avanzata
dal beneficiario della garanzia, quando sussistano prove evidenti della sua pretestuosita, preclude al garante la possibilita
di agire in rivalsa nei confronti del debitore principale (Cass. 1 ottobre 1999, n. 10864).
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4.2 - La Corte territoriale, pur attenendosi a tali principi, ha ritenuto non censurabile I'accoglimento, da parte delle
controgaranti, della richiesta di rimborso avanzata dalla A.N.B. dopo aver soddisfatto la pretesa avanzata, nei suoi
confronti, dalla beneficiaria della garanzia. Di qui la riforma della sentenza di primo grado che era invece giunta a
conclusioni opposte (retro, P., 1.1).

Nella sentenza impugnata si afferma che i giudici di primo grado "pit che ritenere provato il dolo nella pretesa
all'escussione” della controgaranzia, avevano affermato "l'inadeguatezza formale della richiesta" di pagamento, in
quanto priva della formula "stating the failure of Pavan", contenente |'attestazione dell'inadempimento della debitrice
principale. Ma tale assunto, prosegue la Corte, non pud essere condiviso, sia perché la formula sopra indicata non era
stata riprodotta nel distinto contratto stipulato con la "controgarante" e non poteva esserle quindi opposta, sia perché il
suo valore era comunque meramente "formale", non essendo richiesta "a suffragio, non solo una prova scritta, e
neppure un principio di prova, ma perfino una motivazione", e doveva quindi escludersi che la sua mancanza rendesse la
richiesta di pagamento giuridicamente irrilevante.

4.3 - La ricorrente, come si & anticipato (retro, P. 4), censura tale capo della sentenza impugnata sotto un duplice
profilo:

a) contestando la ricostruzione del significato e della portata della formula "giustificativa effettuati dalla Corte
territoriale, deducendo che l'uso dell'articolo determinativo "the", in luogo di quello indeterminativo "a", stava ad
indicare che il beneficiario della garanzia non poteva limitarsi ad affermare genericamente l'inadempimento del debitore
principale, ma era tenuto a specificarne i contenuti, onde mettere tale soggetto nella condizione di poter reagire
prontamente nel caso in cui tale dichiarazione sia manifestamente in veritiera;

b) assumendo che la "controgarante" non poteva esimersi dal verificare se la beneficiaria della garanzia (la societa F.P.),
nell'Opescutere la garanzia rilasciata in suo favore dalla A.N.B. avesse, o meno, dichiarato che la societa debitrice si era
resa inadempiente,

4.3.1 - I rilievi specificati alla lettera a) del precedente paragrafo non possono trovare ingresso in questa sede di
legittimitéd e vanno quindi dichiarati inammissibili, Essi si risolvono, infatti, in una critica dell'interpretazione data dal
giudice del merito ad una clausola contrattuale, fondata su un accertamento di fatto la cui esattezza non puo essere
riconsiderata da questa Corte (Cass. 22 gennaio 1990, n. 321; 13 febbraio 2002, n. 2074; 22 giugno 2005, n. 13399).

Nemmeno |'ulteriore rilievo, puntualizzato alla lettera b), pud essere accolto, per la decisiva ragione che, essendo nei
casi considerati il rapporto di garanzia "autonomo™ rispetto a quello garantito, fatti inerenti a quest'ultimo rapporto e al
contratto dal quale esso derivi possono assumere rilievo, nei rapporti tra garante e beneficiario della garanzia, solo se
espressivi di un comportamento "doloso" (e, come tale, contrario a buona fede) del beneficiario della garanzia (retro, P.
4.1.1). E sempre che l'accertamento probatorio di tali circostanze di fatto sia agevole e di breve durata (retro, loc. ult
cit.).

5 - Resta I'ultimo motivo, con il quale la ricorrente - denunziando violazione e falsa applicazione degli artt. 1460 e 1710
¢.c., nonché vizio di motivazione - si duole che la Corte territoriale abbia omesso di pronunciarsi sull'eccezione con la
quale aveva dedotto che la "controgarante”, non avendo rilevato, come avrebbe dovuto, che I'escussione della garanzia
era stata fraudolenta (o quanto meno abusiva) aveva perso il diritto di agire in regresso nei confronti della debitrice
principale.

E' agevole osservare che tale censura era assorbita dall'accertamento dell'infondatezza dei rilievi mossi dalla ricorrente
alla legittimita dell'accoglimento, da parte delle controgaranti, della richiesta di rimborso avanzata dalla societa garante.
E che non vi era, pertanto, alcuna necessita di un'espressa statuizione su tale specifica questione.

6 - Il ricorso deve essere quindi respinto in ogni sua parte. Le spese seguono la soccombenza e possono essere liquidate
come in dispositivo.

P.Q.M.

La Corte di cassazione rigetta il ricorso e condanna la ricorrente alla rifusione delle spese, liquidate in Euro 15.100,00
(quindicimilacento/00), di cui Euro 15.000,00 (quindicimila/00) per onorari, oltre accessori come per legge.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di consiglio, il 14 novembre 2005.

Depositato in Cancelleria il 17 marzo 2006



AMMINISTRAZIONE PUBBLICA - OBBLIGAZIONI E CONTRATTI
Cass. civ, Sez. 111, 05-02-2008, n. 2665
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Svolgimento del processo

Con atto notificato il 2 ottobre 1998 il Comune di Monreale convenne in giudizio la societa Ifitalia chiedendo la revoca del
decreto del 9 luglio 1998 con cui il Presidente del Tribunale di Palermo gli aveva ingiunto di pagare a detta societa la
somma di L. 46.112.197, oltre accessori, per un credito -ceduto-alla-Ifitalia dalla-Italtopi e relativo a prestazioni da
quest'ultima eseguite in favore del medesimo comune,

L'Ifitalia S.p.A., costituitasi, chiedeva il rigetto dell'opposizione.

Con sentenza del maggio 2000 il Tribunale di Palermo revocava l'ingiunzione compensando fra le parti le spese
processuali.

Avverso detta sentenza proponeva appello la S.p.A. Ifitalia, mentre il Comune di Monreale resisteva e proponeva appello
incidentale.

La Corte di Appello di Palermo, con sentenza del 24 novembre 2003, condannava I'Amministrazione appellata al
pagamento della complessiva somma di Euro 23.814,96 oltre accessori € condannava il comune di Monreale al
pagamento di quattro quinti delle spese del giudizio liquidate a favore della societa appellante.

Proponeva ricorso per cassazione il comune di Monreale con un unico motivo.
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Resisteva con controricorso e proponeva ricorso incidentale la Ifitalia S.p.A..

Motivi della decisione

Con l'unico motivo del ricorso principale il ricorrente denuncia "violazione e falsa applicazione deagli artt. 2559 e 1264
c.c., R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, artt. 69 e 70, L. 29 dicembre 1993, n. 580, artt. 5 ed 8 D.P.R. 7 dicembre 1995,
n. 581 e D.P.R. 14 dicembre 1999, n. 558, art. 2, in riferimento all'art. 360 c.p.c., n. 3, nonché art. 360 c.p.c., n. 5, per
omessa, insufficiente e contraddittoria motivazione su un punto decisivo della controversia”.

Tema centrale della doglianza, articolata con pluralitad di argomentazioni, & la non riconducibilita della fattispecie per cui &
causa all'astratta previsione dell'art. 2559 c.c., bensi a quella del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, artt. 69 e 70.

La disposizione codicistica, ad avviso del ricorrente, non & applicabile alla cessione del credito per cui & causa per diverse
ragioni. In primo luogo perché l'efficacia della cessione del credito verso la P.A. non & omogenea alla disciplina codicistica
che si riferisce invece alle ipotesi in cui debitore ceduto sia un soggetto privato e non la P.A., mentre quando debitore
ceduto & quest'ultima debbono applicarsi il R.D. 18 novembre 1923, n. 1240, artt. 63-70 la cui disciplina, prevalente su
quella codicistica, non prevede che l'iscrizione del trasferimento nel registro delle Imprese possa sostituire il
procedimento dettato in via cogente dalla norma speciale. In secondo luogo, perché la cessione del credito da
Sudfactoring a Ifitalia S.p.A, avvenne il 31 dicembre 1993 e quindi in data anteriore all'attuazione delle Sezioni Speciali
del Registro delle Imprese, avvenuta con il D.P.R. 14 dicembre 1999, n. 558, art. 2, comma 1.

Alla luce di questi dati, conclude percio il ricorrente, la cessione del credito per cui & causa deve essere disciplinata, in
virtu del principio tempus regit acturmn, dalla normativa esistente al momento della cessione stessa e dunque da/l'art.
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2559 c.c. nella parte che esclude il riferimento al registro delle Imprese, e dal R.D, n. 2440 del 1923, artt. 68 - 70.

Secondo il comune di Monreale la Corte d'Appello di Palermo ha altresi errato per aver ritenuto che la notificazione della
cessione del credito al debitore non richiedesse particolari formalitad e che fosse sufficiente la mera conoscenza, da parte
del terzo, dell'avvenuto trasferimento. Tale affermazione & corretta, sostiene il ricorrente, solo nel caso in cui il debitore
ceduto sia un privato e non una pubblica amministrazione perché in quest'ultima ipotesi la norma di riferimento non &
'art. 2559 c.c. bensi il R.D. 2240 del 1923, art. 69, il quale richiede che la cessione sia "notificata" in senso tecnico, ossia
portata a conoscenza mediante ufficiale giudiziario e che le cessioni del credito risultino da atto pubblico o da scrittura
autenticata da notaio. Al Comune di Monreale & stata invece trasmesso non l'atto di cessione del credito ma copia
dell'atto di cessione del ramo di azienda da Sudfactoring ad Ifitalia che non riporta né il titolo n& I'oggetto del credito ed &
quindi privo del necessario carattere di specificita.

Il motivo & infondato.

Il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, art. 69, in tema di cessioni relative a somme dovute dallo Stato, non richnede per
I'adesicnie déll"amministrazione, lradozione di forme partlcolarl essenqo ‘sufficiente ché allamm, zmne mteressata sia

data notizia della cessione in forma idonea a consentirie di disporre le o;jportune variazioni negii ordini di pagamento.

L'adesione dell'amministrazione debitrice & invece richiesta dal successivo art. 70, il cui comma 3 prescrive che "per le
somme dovute dallo Stato per somministrazioni, forniture e appalti, devono essere osservate le disposizioni della L. 20
marzo 1865, n. 2248, art. 9, all. E" a norma del quale "sul prezzo dei contratti in corso non potra ... convenirsi cessione,
se non vi aderisca |'amministrazione interessata”.

Secondo il costante orientamento di questa Corte la necessita dell’ adesione dell'amministrazione interessata (la cui_
Pty i Bt el ;

mancanza comporta llnefflcama pruvwsorla della cessmne) 5u551ste solo sino a quandc il contratto & "in corso" e cessa
quando que:

Tale soluzione trova il suo fondamento nella ratio della norma, rivolta sia alia conservazione del credito nel patrimonio del
soggetto che ha un contratto in corso con ['amministrazione; sia a garantire la regolare esecuzione del rapporto stesso,
garantendo che durante il suo svolgimento non vengano meno alla parte i necessari mezzi finanziari (Cass., 28 gennaio
2002, n. 981; Cass., 18 novembre 1994, n. 9789). Nel caso invece in cui il contratto (di durata) abbia esaurito i suoi
effetti perche la prestazione della parte privata sia stata correttamente ed integralmente eseguita, non & pit invocabile la
disciplina speciale del R.D. n. 2440 del 1923, art. 70, e della L. n. 2248 del 1865, art. 9. e torna ad applicarsi quella
generale dell'art. 69 del medesimo R.D. n. 2440 del 1923 e dell'art. 1264 cod. civ. (Cass., 6 febbraio 2007 n. 2541;
Cass., 1 febbraio 2007, n. 2209).

Nella fattispecie per cui & causa si evidenziano seguenti dati: 1) il ricorrente ha espressamente riconosciuto che il
Comune di Monreale aveva pagato la somma di Euro 23.814,96 all'ltaltopi s.n.c., dopo I'avvenuta cessione del credito
accettata dail'ente, dalla stessa Italtopi a Sudfactoring; 2) Ia cessione del ramo d'azienda e la conseguente cessione del
credito da Sudfactoring a Ifitalia & stata effettuata con atto pubblico del 27 dicembre 1993, registrato il successivo 28
dicembre 1993; 3) la modificazione soggettiva del rapporto obbligatorio & stata portata a conoscenza del Comune di
Monreale con lettera raccomandata dell'll aprile 1996 pervenuta il successivo 29 aprile 1996 e quindi con altra
raccomandata ricevuta dall'amministrazione debitrice il 7 luglio 1997; 4) il contratto fra il comune di Monreale e la
Italtopi fu stipulato il 4 ottobre 1990, con prevista durata biennale. Alla luce di questi dati deve ritenersi che al momento
della cessione del ramo d'azienda il rapporto contrattuale era cessato e che la cessione del credito tornava ad essere
disciplinata dal R.D. n. 2440 del 1923, art. 69 e dall'art. 1264 cod. civ., secondo la quale per l'efficacia della cessione nei
confronti del debitore ceduto & sufficiente la notificazione a quest'ultimo.

Deve peraltro rilevarsi che la notificazione al debitore ceduto, prevista dall'art. 1264 c.c., quale presupposto per il
perfezionamento della cessione del credito, non si identifica con quella effettuata ai sensi dell'ordinamento processuale,
ma pud realizzarsi con un atto a forma libera purché idoneo a porre il debitore nella consapevolezza della mutata
titolarita attiva del rapporto obbligatorio (Cass. 2 settembre 1997, n. 8387).

.La notificazione della cessione del credito verso il Comune di Monreale era dunque valida ed efficace e correttamente la

Corte d'appello ha escluso, ai sensi dell'art. 1264 c.c., che il pagamento effettuato dall'ente pubblico all'Italtopi fosse
idoneo ad estinguere I'obbligazione.

Con l'unico motivo del ricorso incidentale la Ifitalia chiede, per viclazione e falsa applicazione dell'art. 1224 c.c., in
riferimento all'art. 360 c.p.c., n. 3, la cassazione dell'impugnata sentenza (n. 1062 dell'11 aprile - 24 novembre 2003
della Corte d'Appello di Palermo), nella parte in cui quest'ultima stabilisce che gli interessi legali in suo favore siano
dovuti non dal di di scadenza delle singole fatture, bensi dal 29 aprile 1996, data in cui I'Amministrazione debitrice
ricevette la richiesta di pagamento del saldo da parte della stessa Ifitalia.

11 ricorso incidentale & infondato e deve essere respinto.

Per i debiti pecuniari delle pubbliche amministrazioni le norme sulla contabilitd pubblica stabiliscono infatti, in deroga alla
disciplina defl'art. 1182 c.c.,, comma 3, che i pagamenti debbano essere effettuati presso gli uffici di tesoreria
dell'amministrazione debitrice talche, in assenza di intimazione scritta al sensi deffart. 1219 c.c., non si verificano

automaticamente gli effetti della mora ¢x re, Proprio ig fr[‘ agione, nelia fattiSneCiE Ner rik @ (1SR Al int&raesi o
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[ Fatto Diritto P.Q.M. | M

Svolgimento del processo

Con atto notificato il 2 ottobre 1998 il Comune di Monreale convenne in giudizio la societd Ifitalia chiedendo la revoca del
decreto del 9 luglio 1998 con cui il Presidente del Tribunale di Palermo gli aveva ingiunto di pagare a detta societd la
somma di L. 46.112.197, oltre accessori, per un credito ceduto alla- Ifitalia dalla Italtopi-e- relativo a prestazioni da
quest'ultima eseguite in favore del medesimo comune.

L'Tfitalia S.p.A., costituitasi, chiedeva il rigetto dell'opposizione.

Con sentenza del maggio 2000 il Tribunale di Palermo revocava lingiunzione compensando fra le parti le spese
processuali.

Avverso detta sentenza proponeva appello la S.p.A. Ifitalia, mentre il Comune di Monreale resisteva e proponeva appello
incidentale.

La Corte di Appello di Palermo, con sentenza del 24 novembre 2003, condannava I'Amministrazione appellata al
pagamento della complessiva somma di Euro 23.814,96 oitre accessori e condannava il comune di Monreale al
pagamento di quattro quinti delle spese del giudizio liguidate a favore della societa appellante.

Proponeva ricorso per cassazione il comune di Monreale con un unico motive.

Resisteva con controricorso e proponeva ricorso incidentale la Ifitalia S.p.A..

Motivi della decisione

Con I'unico motivo del ricorso principale il ricorrente denuncia "violazione e falsa applicazione degli artt. 2559 e 1264
c.c., R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, artt. 68 e 70, L. 29 dicembre 1993, n. 580, artt. 5 ed 8 D.P.R. 7 dicembre 1995,
n. 581 e D.P.R. 14 dicembre 1999, n. 558, art. 2, in riferimento a/l'art. 360 c.p.c., n. 3, nonche art. 360 c.p.c., n. 5, per
omessa, insufficiente e contraddittoria motivazione su un punto decisivo della controversia”.

Tema centrale della doglianza, articolata con pluralita di argomentazioni, & la non riconducibilita della fattispecie per cui &
causa all'astratta previsione dell'art. 2559 c.c., bensi a quella del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, artt. 69 e 70.

La disposizione codicistica, ad avviso del ricorrente, non & applicabile alla cessione del credito per cui & causa per diverse
ragioni. In primo luogo perche I'efficacia della cessione del credito verso la P.A. non & omogenea alla disciplina codicistica
che si riferisce invece alle ipotesi in cui debitore ceduto sia un soggetto privato e non la P.A., mentre quando debitore
ceduto & quest'ultima debbono applicarsi ii R.D. 18 novembre 1923, n. 1240, artt. 69-70 la cui disciplina, prevalente su
quella codicistica, non prevede che l'iscrizione del trasferimento nel registro delle Imprese possa sostituire il
procedimento dettato in via cogente dalla norma speciale. In secondo luogo, perché la cessione del credito da
Sudfactoring a Ifitalia S.p.A. avvenne il 31 dicembre 1993 e quindi in data anteriore all'attuazione delle Sezioni Speciali
del Registro delle Imprese, avvenuta con il D.P.R. 14 dicernbre 1999, n. 558, art. 2, comma 1.

Alla luce di questi dati, conclude percid il ricorrente, la cessione del credito per cui & causa deve essere disciplinata, in
virtll del principio tempus regit actum, dalla normativa esistente al momento della cessione stessa e dunque dall'art.
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2559 c.c. nella parte che esclude il riferimento al registro delle Imprese, e dal R.D. n. 2440 del 1923, artt. 68 - 70.

Secondo il comune di Monreale la Corte d'Appello di Palermo ha altresi errato per aver ritenuto che la notificazione della
cessione del credito al debitore non richiedesse particolari formalitd e che fosse sufficiente la mera conoscenza, da parte
del terzo, dell'avvenuto trasferimento. Tale affermazione & corretta, sostiene il ricorrente, solo nel caso in cui il debitore
ceduto sia un privato e non upa pubblica amministrazione perché in quest'ultima ipotesi la norma di riferimento non &
l'art. 2559 c.c. bensi il R.D. 2240 del 1923, art. 69, il quale richiede che la cessione sia "notificata” in senso tecnico, ossia
portata a conoscenza mediante ufficiale giudiziario e che le cessioni del credito risultino da atto pubblico o da scrittura
autenticata da notaio. Al Comune di Monreale & stata invece trasmesso non |'atto di cessione del credito ma copia
dell'atto di cessione del ramo di azienda da Sudfactoring ad Ifitalia che non riporta né il titolo né I'oggetto del credito ed &
quindi privo del necessario carattere di specificita.

Il motivo & infondato.

Il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, art. 69, in tema di cessioni relative a somme dovute dallo Stato, non rlch|ede per
I'adesione deTI’aTﬁ1fﬁ'Tﬁ|‘traZ|oﬁ"éTT"'ﬁ'Ei’i’ib‘ne di'forme particolari, essendo sufficiente ché allammin io
data notizia della cessione in forma idonea a consentirie di disporre le opportune variazioni negii ordlnl di pagamenta.
["adesione del'amministrazione debitrice & invece richiesta dal successivo art. 70, il 'cui comma 3 prescrivé che "per le
somme dovute dallo Stato per somministrazioni, forniture e appalti, devono essere osservate le disposizioni della L. 20
marzo 1865, n. 2248, art. 9, all. E" a norma del quale "sul prezzo dej contratti in corso non potra ... convenirsi cessione,
se non vi aderisca 'amministrazione interessata®,

Secondo il costante orientamento di questa Corte la necessita dell'adesione dell'amministrazione interessata (la cun
Mmancanza corngorta 1 ff:cacna provwsorla della cessione) su55|ste solo sino a quando il contratto & "in corso" e cessa
quando questo presupposto viene meno in conseguenza dell'esaurirsi del rappor‘co contrattuale

Tale soluzione trova il suo fondamento nella ratio della norma, rivolta sia alla conservazione del credito nel patrimonio del
soggetto che ha un contratto in corso con I'amministrazione; sia a garantire la regolare esecuzione del rapporto stesso,
garantendo che durante il suo svolgimento non vengano meno alla parte | necessari mezzi finanziari (Cass., 28 gennaio
2002, n. 981; Cass., 18 novembre 1994, n. 9789). Nel caso invece in cui il contratto (di durata) abbia esaurito i suoi
effetti perche la prestazione della parte privata sia stata correttamente ed integralmente esegu;ta, non & pit invocabile la
disciplina speciale del R.D. n. 2440 del 1923, art. 70, e della L. n. 2248 del 1865, art. 9. e torna ad applicarsi quella
generale dell'art. 69 del medesimo R.D. n. 2440 del 1923 e dell'art. 1264 cod. civ. (Cass., 6 febbraio 2007 n. 2541;
Cass., 1 febbraio 2007, n. 2209).

Nella fattispecie per cui & causa si evidenziano seguenti dati: 1) il ricorrente ha espressamente riconosciuto che il
Comune di Monreale aveva pagato la somma di Euro 23.814,96 all'Italtopi s.n.c., dopo I'avvenuta cessione del credito
accettata dall'ente, dalla stessa Italtopi a Sudfactoring; 2) la cessione del ramo d'azienda e la conseguente cessione del
credito da Sudfactoring a Ifitalia & stata effettuata con atto pubblico del 27 dicembre 1993, registrato il successivo 28
dicembre 1993; 3) la modificazione soggettiva del rapporto obbligatorio & stata portata a conoscenza del Comune di
Monreale con lettera raccomandata dell’ll aprile 1996 pervenuta il successivo 29 aprile 1996 e quindi con altra
raccomandata ricevuta dall'amministrazione debitrice il 7 luglio 1997; 4) il contratto fra il comune di Monreale e la
Italtopi fu stipulato il 4 ottobre 1990, con prevista durata biennale. Alla luce di questi dati deve ritenersi che al momento
della cessione del ramo d'azienda il rapporto contrattuale era cessato e che la cessione del credito tornava ad essere
disciplinata dal R.D. n. 2440 del 1923, art. 69 e dall'art, 1264 cod. civ., secondo la quale per I'efficacia della cessione nei
confronti del debitore ceduto ¢ sufficiente la notificazione a quest'ultimo.

Deve peraltro rilevarsi che la notificazione al debitore ceduto, prevista dall'art. 1264 c.c., quale presupposto per il
perfezionamento della cessione del credito, non si identifica con quella effettuata ai sensi. dell'ordinamento processuale,
ma pud realizzarsi con un atto a forma libera purche idoneo a porre il debitore nella consapevolezza della mutata
titolarita attiva del rapporto obbligatorio (Cass. 2 settembre 1997, n. 8387).

.La notificazione della cessione del credito verso il Comune di Monreale era dunque valida ed efficace e correttamente la
Corte d'appello ha escluso, ai sensi delf'art, 1264 c.c., che il pagamento effettuato dall'ente pubblico all'Italtopi fosse
idoneo ad estinguere |'obbligazione.

Con l'unico motivo del ricorso incidentale la Ifitalia chiede, per violazione e falsa applicazione dell'art. 1224 c.c., in
riferimento all'art. 360 c.p.c., n. 3, la cassazione dell'impugnata sentenza (n. 1062 dell'll aprile - 24 novembre 2003
della Corte d'Appello di Palermo), nella parte in cui quest'ultima stabilisce che gli interessi legali in suo favore siano
dovuti non dal di di scadenza delle singole fatture, bensi dal 29 aprile 1996, data in cui I'Amministrazione debitrice
ricevette la richiesta di pagamento del saldo da parte della stessa Ifitalia.

1} ricorso incidentale & infondato e deve essere respinto.

Per i debiti pecuniari delle pubbliche amministrazioni le norme sulla contabilita pubblica stabiliscono infatti, in deroga alla
disciplina deff'art. 1182 c.c.,, comma 3, che i pagamenti debbano essere effettuati presso gli uffici di tesoreria
dell'amministrazione debitrice talché, in assenza di intimazione scritta ai sensi delart. 1219 c.c., non si verificano
automaticamente gli effetti della mora ex re. Proprio per tale ragione, nella fattispecie per cui & causa, gli interessi non
potevano quindi decorrere dalla data di emissione delle fatture bensi, come correttamente stabilito dall'impugnata
sentenza, dalla data in cui 'Amministrazione debitrice ricevette la rlchlesta di pagamento del saldo da parte della stessa
Ifitalia (Cass 3 ottobre 2005, n. 19320; Cass., 20 maggio 2005, n. 10691).

I ricorsi riuniti devono essere in conclusione rigettati mentre si ritiene sussistano giusti motivi per l'intearale
compensazione delle snese del giudizio di Cassazione.
P.O.M.

La Corte riunisce | ricorsi e Ii rigetta compensando le spese del giudizio di Cassazione.

Cosi deciso in Roma, il 13 novembre 2007.
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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO ropune erierauncng ESENTE ROUL- ESENTE BFT
LA CORTE SUPREMA D1 CASSAZIONE

- Ragolamento di
' SEEIONE PRIMA CIVILE competenza

Composta dagli I1l.mi Sigg.ri Megistrati:

L
Dott. Mario ADAHO - prasidente - R.G.NH. 25466/07
Dott. Giuseppos SELME! - Consigligrc -
Natt. Onofrio PLTTIPALDL - Comsigliere — cCrom. 6351

Dott, Iuigi SALVATO - cConsigliers zel. ~  Rep.
Dott. Alberto GIUSTI - Consigliere. ~ cc 5,02.2008
; ha pronunciato la seguente
i
' ORDINANZZA
sul ricaorse proposto da:
: Fammafacteriag H.P 8. guale mandataria con. 0\\@(
rappresantanze di  Zambon Italia g.r.l., din pergona ggs"
-
, S
dell’ awministrateora delegato, dot®. Antonio Iantosoa ~ (7

: & owimrr \v
elettivamente domiciliata in ROMA, via jficrezio Carof \&
R e

32, presso lo studio degli avv.tl pref. BAlberto
: Scium.é, Massimo Zaccheo e Marisa Meroni, dal gueli 2
rappresentata = difesa, anche disgluntamente, glusta
procura a margine del x»icorso;
~ ricorrante -
contro
Amiends Ospedaliera $.O0zzola Malpighi-Bologna, in
parsona da:}.""¢i;:attoz:m generala, dott. Ruguste Cavina -

1 Sex civile; OC 5.02.2009 1
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slattivamente demiciliata in Rom&, circonvallazions

Clodia, 29%r prazsso 1l7avvy. claudio fevilacqua, dal

guale & rappresentata- e difela, unitamente allfavv.

Francesco Luca Faggioli, giusta procura in calee alla

memoriag

— resist=sanbe -

avverso la sentenza del Tripunale di Milano del 29 agosto 2007;

udita la relazione della causa svolta nella Camera di Conaiglio

del 5 fehbraio 2008 dal Consigliere dott. LUuigi saivatur
letta la richiesta 421 P.M. in persona del Sostituto
procuratore Generale dotbt. Luigi Riello, che ha conclﬁso per
1'accoglimento del ricorso e per la dichiaraziene di competenza
del tribunale di Milano.
Ritenute in fatie

La Azienda Ospedaliera §.0rsola Malpighi-Bologna (di
seguito, Azienda), cof citazione del 7 febbralo 2005, proponeva
opposizione avverso i1 dacreto ingiuntivo emesso in suo danno
dal Presidente del Tribunale di Milano, recante condanna &
pagdre &alla Farmafactoring s.p.a.- la somma di € 26,935,186,
altre interessi legall.

Per quanto gud interessa, - 1’ vpponante RCOBPLVE
17 ipcompetenza per territorio del tribunale di Milane, non

essendo applicabile alcuno dei fori degli artt. 13 e 20 capaged

in

i1 foro generale della persona giuridica =ra infatti 3Bclognaj
i1 foro del luogo in cul era sorta 1’ obbligazione non era
invocabila, poiché 11 contrattoe era pulla, e comungue Si

sarehbe perfezionato in Bologna: i1 forum destinatae solutionis

I Sez. civile; CC 5.02.2009 2
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‘ sra in Bolognas dovende gqui essexe effettuato il pagamento,

presso la tesoraria dellfente, +ramite appcsito aandato di

pagamento.

carmafactoring s.p-av si costituiva in giudizio

contestando, X2 1’/altro, 123 Fondatezza dell*egcezidne.'di

incompetenza Der territoric.

11 Tribunale di Milano, con sentenza del 29 aqosto-ZUOJ:

Y dichiarava 14 wpropria incompetenza Der cerritorio. indicande

re—eiudice competente i1 Tribunale di Bologna.

1.z sentenza affermava:

1/ cpponente aveva ritpalmente contestAto 1x competenza. in
riferimeato a tukti i fari;

nella specie il foro generale del convenuto erd sologna 2d
in gquesto andava identificato anche i1 forum destipatae
solutionid, poiché «sempre 2. Bologna presso 1a tesoxeria» la
dabitrice «& tenuta ad adempiers alle’ proprie obbllgazionly
presso la cesoraria, infarti, le pubbliche smministrazioni,
mediante l’apposita emissione deil mandati di pagamento

provvedono al pagamento delle obbligazioni pacuniarle in deroga

a quanto grzbilitc dall’azt. 1182 c¢.g. 37 commanr. Helle cause
= aventi ad oggetto somme ¢l denaro dovute. da pubhliche
amministrazioni, anche diverae da quelle dello stato, L2
competenza rerritoriale spetta a2l giudice del inego im cul
nanno sede gli uffici della resoreria che, secendo le mnorme
della contabilita puoblica, dsveno provvedere al pagamenlko
mediance mandato tratto sulla tesoreria, in wirth di urna
disciplina recepita dalla legge Regione Emiliz-Romagna 20
dicembre 1994, n. 50, «che non- ha apportato alcuna deroga al
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%
fegime 4i resareria prescritto dalla contabilitd generale dello
Atatos, applicabila zanche-alle A.5.1.¢
il foro contrattuale non poteva essere invecata, alla luce
delle eccezioni della convenuta (di nullita o inesistenza dai
contratti, per difetto di forma scritta), e del Lluogo di
accebtazione, apprezzats al sole fine della competenza.

Avverso detta pronuncia ha proposto ricorso per regolamento

di competenza la Farmafactoring s:p.a.; ha resistiteo con

memoria 1l7hzisnda.

I1 P,g., nells conclusioni soritte. ex art. 380-ter c.p.c.
ha concluso per l7accoglimento del ricorsa.
Entrambe le paxti hanno depositato memoria,
Considerato in diritto

i.~ La ricorresnte ha proposta ricorso per regolamento di
competenza e, in sintesi, ha dedottol

aj anche anteriormente slla riforma del S5.s.n. non =xa
applicabile - ai pagamenti delle U.s.l. la disciplina stabilita
dalla contabilita generale dello Stato, guanto al reginme della
tesoréria e la disciplina regionale (legge Regione Emilia-
aowmagna n. 22 del 1980, art. 55} non stablliva un luogo di
adempimente dell’obbligazione, nell'os#ervawza della competenza
legislativa regionale, che non cornoerns il diritto privato.

In tal senso la sentenza di guesta Corte n. 4270 del 1991
aveva appunto chiarito lfefficacia ‘intefna’ di tale disciplina
e lo stesso Tribunale in numerose sentenze, richiamate, ha
affermato che il Foro della sede dell’ente concorre con quello

corrispondente al domicilic del creditore.

1 Sz, eivile; CC 5.02.2009 : &
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gecondo la ricorrente, la riforma sanitaria realizzata dal

d.1lgs..n. $02 del 1992 ha assoggettato le A.s.1l. alla disciplina

civilistica f{axt. 5, comma 4} ed il Consiglioc di state ha
affermato che non trovane pill applicazione gli artt. 56 & 326,
r.d., n. 383 del 1934 (sgntenzq 26.9,00, . 5108).

La ricorrente formula, infine, quesito diretto a conoscere
se, a seguito della riforma del 8.s.n., alle A.sl. siahe
inapplicabili le noXme sulla contabilitad pubblica genexraie dello

Stato (artt. 96, 324 e 325, r.d, n. 383 del 1934, sostituliti dal

d.lgs. n. 267 del 2000, art. 185), con 1a conseguenza che e
applicabile 1’art. 1182, terzo comma, ¢.C. e sussiste guindi
nella specie 1la competenza Pper territorio del tribunale di
Milano.

b) Lfart. 55 dslla legge Regione Fmilia Romagna n. 22 cel
1930 dovIiebbe ritenersi implicitamente abrogato &, comungue,
concernerchba soltanto '1forganizzazione contabile e finanziaria
dell’A,s.l., analogamente allfart. 20 della legge Regione
Emilia-Romagna n. 50 del 1994, In ogni caso, dette normme, in
virth dellfart. 117 ;Cost. e delle competenze legislative.
regionali,. nonché del principio fisgsato dallfart. 5, d.lgs. n.
502 del 1992; sarebbero inidenee a derogars la regola dellfart.
1182, terzo comma, c.c. & in questi termini & posto quesite,
chiedendo la dichiarazione di competenza del Tribunale di
Milano. -

¢/ La sentenza ha affermato che i1 Fforum destinatas
solptionis, identificato in quello ove ha sede la tesoreria
dell’ente, 2 derogabile e che nel contratto non sarebbe stato
derogato.

| ez eivile: CC 5.02.2009
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secondo la ricorrente, la pronupcia non avrebbe perc

considerats che le fatture recavano quale indicazione del Iluogo

del pagamento la sede di Farmafactoring s.D.4a., quale

rocorabrice allfincasso, ed & formulato guesito in virtn del

quéle <i chiede la dichiarazionme di competenza del Tribunale di
Milano, in forza di detta indicazione.

o} Risulbsrebbero numercosi elementi cemprovanti, che gli
ordini @i fornitura da parte dell’fzienda costituivano

accettazione della proposta contrattuals, consistenti:

nell’invie degli ordini a Faustfarm, gquale deposiltaria della
fornitrice, e nella precisazione negli stessi dei prazzi ded
farmaci, che implicano uma esplicita indicazione in tal senso da
parte della proponente; la specificazione a nargine degli ordini
dells delibere di autorizzazione della spesa.

Ef, quindi, formulato guesito concernente l/affermaziong
della competenza del Tribunale di Milano, poiché i contrattli si
sono perferionati asl momento in cul  le accettazioni  sono

pervenute a zambon presso la sede di Presso o, comunque, dlla

Faustfarm presso la sede di Calspino di Settala.

e) & sentenza avrebbe . arroneamsnte- escluso
17 applicabilitd dell’art, 1327 c.c., ©ritepmendo la A.s:Li.
pubblica ammibistrazione, senza considerare che, in virth degli
artt. 3, comma 1, d.lgs. n. 502 del 1992, le A.s,l. sono entl
pubblici economici che operano seccndo le regole di dirittoe
comune ed & formulato in dotti termini quesite, incidente sulla
ssserita sussistenza della compsienga per territorio del

Tribunale di Milano.

1 Ser civile: CC 5.02.2009
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£) Era stata proposta, in linea gradata, azione di
indebito arricchimento. ! Le contestazioni svolte dalla convenuta

non permettevano di non prendere in esame 1l criterio di

collegamento ex ‘art: 2041 c.e. =, poviché detto criterio di

collegamento nor era stato considerato; il Tribunale avrebbe

dovuto dichiarare inammissibile l‘eccezione di incompetenza.
In ogai caso, in. ipotesi di. nullitd dai contratti, il
luogo della consegna dei prodotti da parte di  Zambon al

depositario-spedizioniere costituirebbe gquello in culi & sorte

l'obbligo di,  indennizzo, con conseguente competenza del
Tribunale ¢i Milano e in questi termini & fornulate guesito di
diritto.

2.~ T1 P2.G., nelle concluasioni scritte, ha chiesto che sia
dichiarata 1la compétenz; del Tribunale di Milano, osservando.
«in particolare —in conformita ai principi enucleati anche dalla
glnrispruedenza amministrativa—- che. le aziende zanitarieilocali,
a seguite delle riforma apportata dal D.Lvo 30.12.18%2, n. 502
hanne perso la natura di organi dei Comuni., loto

crigirariamente attribuita dalla Legge 23 dicembre 1978, n. 833,

sicchén ad ess2 & applicabile lfart. 1182 c.eo,

3.~ Le parti, nells memorie hanno 1insistito pexr

l17accoglimento delle tesl svelte, rispettivamente, nel ricorso e

nella nemoria.
4.~ I} ricorsc per regolamento di competenza & fondata,
nei limiti ed entro ! termpini di seguito precisati.

2.1,— L'eccezlione ¢i inammissibilitd per tardivita del

ricorso € manifestamente infondsta.

1 Sez. civile; CC 5.02.2009 7
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z sospensione del termini nel periodo feriale, ai sensi

La

della legge n. 742 del 1969, in riferimento a ua giudizio non
riconducibile, come nella specie, tra quelli contemplati da
detta legge = celebrato secondo il rito ordinario, trova
applicazione anche con riguarde al termine per proporre
l'istanza di regolamento di competenza (Cass. n. 2459 del 189G:
v. anche Cass. n, 5848 del 2000)., Pertanto, poiché la sentenza @
stata comunicata il 5 settembre 2007 ed il ricorso ¢ stato

notificate il 10 otteobre 2007, risulta chiaro che, in virtd

della applicabilita della sospensione dei termini nel periodo
feriale, 1’istanza per xegoclamento di competenza @ stata
proposta entre il termipe déll’art. 47 eupegs

4.2.- Lfaccezione di inammissibilitid del ricorso per
diferto, nella copia notificata del medesimo, della attestazione
i, confarmita all’originale e dei “timbri di congiunzione” &
manifestamante infondatza.

Al riguardo & sufficiente ribadire che, in materia di

notificazioni, Ll'art. 137, secondo comma, c.p.c. non €sige che

1a relata di notifica debba contenere un'espressa precisazione

in punto di conformit2 all'originale della copia ed indicazioni
o specificazioni  sull’esatta consistenza e composizione
dell’originale = delia copia (Cass. n. 23429 del 2007}, mentre,
gualora il ricorso per cassazione recanke a margine la procura
al difensore sia stato notificato in copia fotostaztica, guesta,
in difetto di espresso disconoscimento da parte dell'iestimato
delle sottoscrizioni del ricorrente e del difensore (o in

difetto deila dichiarazione di non conoscerla}, ha la stessa

I Ses, civile; CC 5.02.2009 8
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fficacia della copla autentica (art. 2719 cod. civ.) (Cass. n.

#4594 del 1993).

In applicazione di detti priacipi, 1'eccezione & priva di
pregio, non avendo peraltro la resistente neppure contestato la
concordanza tra la copla del ricorso notificatagli e
l'ariginale.

s i R L‘eccezigne di carenza dal potere
dell?amministratore unico della Farmafactoring 3.D.8. a

conferire il mandato & manifestamente infondata, in virtit del

principio, che wva gqui ribadito, secondo i1r guale, in tema di
rappresentanza processuale delle perscoe giuridiche, la persona
fisica che ha conferito il mandato al difensore non ha l'onere
di dimostrare tale sua qualitd, neppure nel caso in cui l'ente
si sia costituito in giudizic per mezzo di persona diversa dal
legale rappresentante e l'organo che ha conferito il potere di
rappresentanza processuale derivi tale potesta dall‘tatte
costitutivo o dalld stattto, poiché i terzi hanno la possibilita
di wverificare il potars rappresentativo consultando gli atti
soggetti a pubblicita legale e, quindi, spetta a loro fornmire lam
prova negativa (Cass, S.U. n:. 20596 del 2007).

¥ella specie, la Fammafactoring ha agito a mezzo del dott.
antonic ZTantosca, dichiaratosi espressaments amministratore
delegato, sanza che ia resistente abkia dedotto che dalle
risulranze del registro delle imprese sia esclusa detta qualita
ed 1l potere di rappresentanza. spettante agli amcinistratori,
ovvero che esso non aia esteso al conferimepto della procura

alle liti (art. 2384 c.z=.}.

1 Sez civile; CC 5922009 g
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4.4.- Ancora in linea prcliminare, la circostanza ch
uestione di competenza senza limitarsi a

considerare: la prospettazione dgll’attoré{ procedendo ad una
valutazione, sia pure in wvia incidentale e delibativa,
delli’ecceziong di- merito della coovenuta (in diffdrmité del
principio enunciato da guesta Corte in ordine al conteruto. délla
delibeaziohe da svolgéfé in sede. di decisione dell’eccezione di |
competenza, Cass. n. 3573 del 2005 n. 10866 del 2003; m. 10226%1

del 2001}y non ha costiégitb oggetto di censura & non pud essere

valutata in questa sede.

4_5.~ Bsaminando, nel merito 1 metivi svelti con ifistanza
di regolamente di competenza, & fondata ghallo dirette a
sostenere 1’applicabilitd nella specie del foro dell’art. 1182,{'
terze commi, C.C., CON COnseguente agsorbimenta degli ulzeriori 4

profili svolti dalla ricorrente,

i)

4 5.%1.- L'identificazione della disciplina appliczbile ai
contratti stipulati. dalle A.s.l., richiede di ricordars che la

legge 23 dicembre 1978, n. 633, nel zealizzare la 1% riforna

zanitarcia, ne‘l amblLo del B.s.18. aveva istituite le Unitad

— . ot o e S ey W A B A
sanltarie localil quall strutture orqanluzdlee di funzioni
i e e e e RN — - o e amar el

comunali, prive di per ona]:té g;u11d3ca =S qulﬁdﬁ di patzlmoulo

A ————————— g e T LI ek o - e Ty U8 P
proprio {artt. 10 e 13 aal1a leggz suddebta), contlgurauua =
A —— e e ST " B et ]
come «una strattura operativa deid comuni, singoli o associati, e
e e o i 38 A M I - ) i

delle comunitd mentanes (art., 15, primo comma) -

Y e et

Con la legge.EB ottobre 1992, n. 421 (art. 1, lettfera dy e

con i1 d.lgs. 30 dicembre 1882, n. 502 (art. 3, gomma 1, mnel
testo originaric), in sccasione della cd. 2° rfiformé sanitaria,
1’Unitd sanitaria locale & stata diffesrenzlata givridicamente

] Ser civile; CC 5.01.2002 10
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‘idall'erganizzazione dei comuni e configurata come wariendan,

4"

“ante strumentale della reglone, dotate di personalita giuvridica

pubbliéa, i autonoinia organizzativa, amministrativa,
patrimaniale, contabngf gesticnale e tecnicax» (art. 3, comma 1,
ule.eit.). In tal modo,%gii in ‘questo assette sl era concluso il
processa che aveva condotto al superamenté‘délla connotazions

della U.s.l. guale stxruttura con connotazione politica, 4in

quante “crgano politico di rappresentanza indiretta del corpo

elettorale” (suci organi -erano infatti 1’assemblea. generale

costituita dal Consiglio comunale, il comitato di gestione art.
1%, legge n. 833 del 1978}, téalizzato, tra 1faltro, conm la
pzevisicne.della_nomind dezll’amministratore straordinario della
U.og.l, (g1 ®. 35 del 91): 1’ gstromissione dei comuni; la
previsicne di um organo meonocratico di gestione scelto dalla
ragione; in basa al. possesso. di competenze tecniche.

Alla fine degli anni ’30, in occaslong della 3° riforma
sanitaria realizzata con il d.lgs. n. 229 del 1999 ¢ atato,
infine, portato a «compimento il processo di arziendallzzazicne»
di detta struttura (in duesti termini, cfr. il parere reso dalla
Commissione XII della Camera dei deputaki sullo s;ﬁéma di
decreté deleogato ed il parere reso dalla Conferenza unificata
Stato-regioni-rrovince autonome;j ..

‘fa disciplina delle A.s.l. (e dalle Aziende <5gpedaliere
alle quali si applicano le relative disposizioni, .art. ¢, d.lgs.
n. 502 del 19%2) & stata profondamerte innovata «con  le
previsioni che: «le vnita sapitarie lecali =i costitulscono in
sziende con personalitd giuridica pubblica e avtonomia
impreznditoriale; la Joro organizzazione ed i1 funzionamento sono

[ Sex. civile; CC 5.02.2009 11
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fkj disciolinati con atte aziendale di diritto privatos. che
s L : .

-

«individua le strutture cperative dotate di autonomia gesticnale

> .

o tecnico-prefessionale, soggette & rendicontazione analitlica»

(axt. 3, comma 1-hbis d.lgs. n. 502 del 1892, modificato dal

b Tannan it Tt ‘. g 2 v: —— . -
1 formano la propria '“

! d.lgs. m. 229"651' 1999); le A.s.l. «in

attivicad & criteri di efficacla, efficienza ed economicitd e

sono tenute al rispetio del wvincelo di bilancic, atlraverszo

itegquilibrio di costl e ricavi, compresi i trasferimenti dl

A riserse finanziarle.| Agiscono mediante atti di diritto privato.

g T

= = —————

[eemm———————— = = ——— — 5 2 -
I contratti di. formitura di beni e servizi, 11 cul valore sia

inferiore a gquello stabilito dalla normativa comunitaria in
nateriz, sone appeltati o contrattati direttamente secondo le
norme di diritto private indicate nelitatto aziendale di cui, al
comma l-bisy (art. 3, comma 1-ter d.lgs. cit., abrogato
‘dalltart. 256, d.lgs. 12 aprilé 2086, m.. 163, con la decorrenza
indicata nell’art. 257 dells steésso decreto); l& A,s.l. e le
aziendé ospedaliere «hanno disponibilita del patrimonio secondo
i1 regime’ della proprieti privata, ferme restando le

disposizioni di cui all'articolo B30, secondo comma, del codice

civile» e le norme regionall concernenti «la gestione econoinlco

le

%
4

finanzizria e patrimoniale delle unitd sanitarie locali e de
aziends cospedaliere [devono essere]), inforuete ai principi di
cui al codice civile (art. 5, cormi 1 e 5, d.lgs. n. 302 del
1922 .

Pertanto, ¢ gia guesta Corte aveva ritemuto che il Fozum,
destinatae solutionis della .sede dell’ufficic di tesoreria
delltenfe debitore, benché operante per le coatroversie aventi
ad oggetto il pagamento di somme di danaro da parte della U.s.1.

1 Sez civiley CC 5.02.2009 12
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£ 7 won avesse natura di foro esclusive e, quindi,
: ff'
e rappresentando

inderogabile;
soltante un Fforo concorrente con g¢li altri
applicabili. ai

sensi degli artt. 19 e 20 c.p.c. (Cass. n. 7514
del 2005), la ricognizione della disciplina applicabile
A.5.

alle
1. induce a ritenere 1‘applicabilita deila regela dell'ert.!h
1182 c.c. \
La complessa evoluzicne che sl & siﬁtatizzata rende,
infatti, certo che le %LEmi_' sobto 11 profilo <che gqui
interesaa_“ﬁgg_iEEEMEEEonducibili nel ngvexowff}ifdPiéf in base }
alla regcle che ora le disciplinano, al cratta allora di
stabilire gquale sia 11 luogo in cul, ex art. 20 c.p.&., debba
zseguirsi l’obbligazicne pecuniaria di

cui la parte chs abbia
concluso un contratto con la A.s.l. lamenti 17inadempimento,
Bl  riguardo, coma Ha osservata

la giurisprudenza
amminiscrativa, con argomentazioni che vanno condivise, le norme

indicate nella sentenza sscondo aui i pagamenti sono effettuati
pressc gli uffici di tesoreria
applicazione,

dellfente, non

—— .
el e L

possong Lrovare
in quanto sono riferite
locali,

esclusivaments agli enti
fra i guali non rientrano le B8.5.1. ghe, <come sopra

orecisato, hanno persd la natura i Morgani

originariamants

deai
pravista

comuni”,
dalis legge n. 833 del 15878 e neppure
rientrano npe=lla p.a. Dungue, in riferimento alle cobbligazioni di
natura privatistica, in difetto

di specifiche clausole

delgﬁ1
capitolato o del contratto, «in forza dellfarticolo 1182, comma
secondo, del codice civile,

“1lrobbligazicne avente

per oggeltc
una somma di denaro deve essers acempiuta al domicilio
creditore ha al tempo della

che il ﬁ
scadenza®y» (in tal sernso, Cons.
Srate, sez. V, 26 settembre 2000, n, 5103},
| Sex civile; CC 5.02.2005
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In contrario, com riguasrdo alla fattispecie in esama, non

gioya richiamare, come ha fatto la sentenza impugnata, l"azt. 20

“della legge della Regione Emilia~Romagnda n, 50 dal 1994 e

neppure, come ha fatte la resistente, gli artt. 55 e 59 della’
legge della stessa Regigne m. 22 del 1980, modificata dalla;
iegge regionale n. 38 del 1990,

Lrars. 55, BlE. ;i limita a disporre che il pagamento
delle spese¢ da parte della A.s.l. &, in via ordinaria, disposto

a mezzo di mandati individuali o collettivi, a favore dei

creditori diretti; 1art. 59 cik. disciplina le modalitd e le
procedure formali, per la gestione dei fondi assegnati ai
funzionari delegati dell®U.s,l.; l’art. 20 della legge regionale
n. 50 del 1994 stabilisce lfadorzione da parts della A.s.l. della
contabilitd analitica per 1’an%lisi_dei cositi, dei rendimenti e
deld risuvltati. B' invegce l’art. 22 della stessa legge a
disciplinare la modalita di affidamento del servizio di
tesoreria, disponendo. che debba avvenire, con apposita
convenzlione, mediante ﬁ:@ttativa privata con gara ufficiosa, ad
una o.pil banche: di notoria solidita.

Nzssuna di dette norme lidentifica il Iuogo dl adempimento
in quello dove ha sede 1’A.s.l., ovvero dove ha sed@ la banca
che gestisce il servizio di tesoreria.

La prima di esse gi limita a regolamentare le modalita
contabili di pagamento del deébits, & cioeé la sferd interna
dell'ente pubblico, coms ha ritenuto cuesta Corte in riferimento
a detta legge ed in relazione a profili omologhi a guelli gqui in
esame-{Cassa n. 4270 del iQSl}, ma noh concerns La disﬁipiina!
dellfadempimento del rapporte obbligatorio, peraltro in coerenza

1 Sex civile, CC 5.02.2009 14
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ﬁ?f{ i con la competenza legislativa regiconale, non estesa alla materia
‘(:f' : ,’..
Er dalla’ regolamentazicone dei rapporti di diritto privato.
i : ’

T Eafé_EIIE_IﬁEE_aI{ﬁéléfﬁfiﬁﬁfpin—thﬁ—va—interpretato—andh&
1’axf, 110 della citata legye regionale n. 22 del 1880 che, da
ue canta, fa rinvig :;_a disposizioni abrogate e, comungue,
concerneiti 1°0.s.1. mella conformazione qatalg:¢qlla legge n.
833 del 19785 supargta ddlla successiva evolnzione sopra
sintetizzata; dall’altro, dispone un zinvio alle norme di

contabilitd generale specificamente indicate (diverse dall’art.

-

54, r.d. n. 24320 del 1823 e dagli artt. 287 e 487 r.d, n. 827
del 1924) «in quanto applicabiliw, cosl impedendo di ritensre
che su di esso possa esssre fondata 1/applicabilita delle norme
che, per gli enti territoriali e per la p.a:, valgomo. ad
individuare il forum destinatae .solutionis nel luoge ave &
ubicat&.lﬂ“tesareriﬁ-déi debitore, in deroga al criteri di cui
all’art. 1182 c.c.

vertanto, in bage alla pro3ipsttazione della parte attrice,
s teanto conta che la societd asseritemente creditrice -

impregiudicatd, ovviamente, ogni questions relativa al werito-

ha incontestatamente ;ede nel <circondario. del Tribﬁnale di

= Milano, 1’cobpligazione in questione deve essere adampiata
tale luogo, con ccnseguente sussistsnza di uno del criteri
collegamento che conduce ad identificare in detto Tribunale il
¢iudice competente per territorio.

In tali termini & il principic di diritto da enunciare in
relazione al guesito. ifidicato pel § 1 sub.a) e che comporta, in
accoglimento del reg&lamento di competenza —asscrbiti g¢gli
plteriori motivi e profili-, la cassaziona della sentenza

I Sez. eivile; ©C 5.02.2009 15
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impugiata e la dichiarazione di competenza del Tribunale di /.
Milago, luogo ove deve essere adempiuta 1 obbligazione.

Sussistono giustis motivi per dichiarare compspsate le
spese della presente fase, tenuto conto della complessita délla
questione oggetto. della presente controversia.

Bl M,
La  Corte accoglie 1l ricerso, cassa la sentenza del
Tribunale di Milano del 29 agosts 2007 e dichiara la competenza

del Tribunale di Milano: dichiara compensate le spesg della

presents fase.

Cosl deciso in Roma il 5 febbraig 2003.

Il Presidente

DEFOSITATO 1N CANCELLERIA

46 MAR. 70

A i N H. CINCELLEEE /
. CANCELLIERE (e Pomst
- i s ; I(f.r / & /"&f

/;?_..f F %‘!{ /‘/fzy_,:__,. % A

2‘5“{?
Copla conforms alloriginale che si rilascia a richigsta

) !
del Sig.f.'?.f—,.ai CQI?JV%O in forma legale.
b0 AT
om0 AR 2008
fatal] " .‘.‘I.",.,-..,............’.,.-u.."..,..‘ d - ;'_ i
- 5 giL i}ﬁl!"({ﬁ;.’zf
("mjkgﬂd Qo
=
T’g.
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R.D. 18 novembre 1923 n. 2440, art. 70 ;‘QR N {_(:\3 IQT\ (N C&)M o

Cassazione Civile
Necessita dell'adesione dell'’Amministrazione

(sentenza)
1. La cessione dei crediti verso lo Stato, derivanti da contratti di somministrazione, fornitura o appalto, pud avvenire,
quando detti contratti sono in corso, solo previa adesione dell'Amministrazione (art. 70 del R.D. n. 2440 del 1923 che
richiama I'art. 9, all. E, e gli artt. 351 e 355, all. F, della legge n. 2248 del 1865), in deroga al principio generale della
cedibilita dei crediti senza il consenso del debitore (art. 1260 cod. civ.), allo scopo di garantire la regolare esecuzione dei
contratti, evitando che, durante la medesima, possano venir meno i mezzi finanziari al soggetto obbligato verso lo Stato.
Ne deriva che l'inefficacia, verso I'Amministrazione, di detta cessione pud essere pronunziata dal giudice quando accerti,
non solo che la notifica della cessione non seqguita dall'adesione della P.A. sia avvenuta durante lo svolgimento del
rapporto contrattuale, ma anche che guesto sia ancora in corso all'epoca della decisione, in quanto l'esaurimento
dell'esecuzione del contratto determina l'insussistenza della causa d'inefficacia della cessione.

Sez. I, sent. n. 9789 del 18-11-1994, Soc. Mediofactoring c. A.LLM.A (rv 488710).



